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1. Zakljudci i preporuke
Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO):

1.1  naglasava da poljoprivredne i ruralne politike doprinose pruzanju osnovnih javnih dobara svim
gradanima. Medutim, njihove se koristi ne mogu ocuvati ako ruralne zajednice izgube pristup
osnovnim uslugama kao $to su prijevoz, stanovanje, zdravstvo, obrazovanje i pristup internetu.
Takvo narusavanje dobrobiti posebno pogada zene, mlade i ranjive skupine, ¢ime se ugrozava
njihovo pravo na ostanak i povratak u ruralna, udaljena i planinska podrucja. EGSO stoga
podrzava inicijativu Komisije o pravu na ostanak;

1.2 istiCe da je procjena ucinka na ruralna podrucja, za razliku od poljoprivrednih i specifi¢nih
ruralnih politika, horizontalni alat za procjenu koji se =zasniva na transparentnim
metodologijama i kojim se osigurava da se sve sektorske politike ispituju iz ruralne perspektive.
Ona treba biti participativna i medusektorska i1 temeljiti se na potrebama, poStovati
supsidijarnost i angazirati raznolike ruralne zajednice u ranim fazama postupka izrade politika
Povrh toga, treba se zasnivati na nacelu teritorijalne pravednosti kako bi se osiguralo da se
stanovnis$tvo ruralnih podrucja zbog mjesta stanovanja ne suoCava sa strukturno loSijim
pristupom uslugama, mogucnostima, infrastrukturi ili sudjelovanju te se oslanjati na pokazatelje
koji odrazavaju stanje osnovne socijalne skrbi u ruralnim zajednicama, medu ostalim kad je
posrijedi sigurnost, dostupnost usluga i jaanje ekonomskog polozaja Zena i mladih;

1.3 napominje da je glavni cilj procjene ufinka na ruralna podru¢ja osigurati da oblikovatelji
politika od najranijih faza njihova osmisljavanja u obzir uzimaju ruralni kontekst, medu ostalim
1 u podrucjima politika koja se tradicionalno ne smatraju specificnima za ruralne krajeve kao §to
su promet, digitalizacija, oporezivanje, stanovanje, zdravstvo i socijalna skrb, obrazovanje,
pristup pravosudu, sigurnost, energetika, zaposljavanje, razvoj vjestina, cjelozivotno uéenje i
klima. Taj bi alat trebao pomoc¢i u utvrdivanju izravnih u¢inaka, ali i neizravnih ili nenamjernih
posljedica, koji se mogu ¢initi neutralnima, ali u praksi razliito utje¢u na ruralne zajednice.
Stoga procjena ucinka na ruralna podrucja mora dovesti do mjerljivih prilagodbi kako bi se
sprijecili negativni teritorijalni ucinci, a ako se oni ne mogu u potpunosti izbjeéi, trebalo bi
utvrditi 1 procijeniti alternativne politike;

1.4 naglasava da bi procjena ucinka na ruralna podrucja trebala funkcionirati kao alat za stratesko
upravljanje kojim se u okviru oblikovanja politika EU-a jacaju i sistematiziraju postojeci
teritorijalni pristupi i pristupi koji u obzir uzimaju ruralnu perspektivu. Iako neki relevantni
mehanizmi veé postoje (npr. alati za bolju regulativu), procjena uc¢inka na ruralna podrucja i
dalje je rascjepkana po raznim razinama politike i upravljanja, a osim toga ne postoji potvrdena
metodologija na razini EU-a kojom bi se osiguralo da zakonodavstvo, programi i instrumenti
financiranja EU-a budu prikladni za ruralna podrucja i zajednice;

1.5 poziva na uspostavu zajednickog alata EU-a za procjenu ucinka na ruralna podrucja koji bi se
zasnivao na metodologiji koju potvrdi EU i zajednickim minimalnim standardima kako bi se
osigurala dosljedna, transparentna i proporcionalna primjena u svim relevantnim politikama
EU-a. Tim bi se alatom trebali osigurati prakti¢ni i1 sljedivi instrumenti, ukljucujuéi
standardiziranu provjeru, procjenu teritorijalnog ucinka, savjetovanje s dionicima, ruralne
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pokazatelje, mjere ublazavanja i mehanizme izvje$¢ivanja, uz poStovanje supsidijarnosti i
omogucivanje dostatne fleksibilnosti kako bi se odrazile nacionalne, regionalne i lokalne
okolnosti;

1.6  istice da bi dobro strukturirani postupak procjene ucinka na ruralna podrucja trebao imati jasan
redoslijed: rano testiranje radi utvrdivanja diferenciranih u¢inaka na ruralna podrucja; detaljna
teritorijalna, socijalna, ekonomska i okoli$na procjena (po potrebi); sustavni angazman dionika i
doradivanje politika radi uklanjanja negativnih ucinaka i pove¢anja mogucnosti koje se pruzaju
u ruralnim podruc¢jima. Uz pomo¢ jasnih pragova za analizu trebalo bi utvrditi jesu li potrebne
tek manje izmjene ili potpuna procjena ucinka na ruralna podru¢ja. Da bi se podrzalo pravo na
ostanak i povratak, taj bi postupak trebao ukljucivati i posebne odredbe za sve ranjive skupine;

1.7  istice da je za ukljucivanje procjene ucinka na ruralna podrucja u cijelom EU-u potrebno uvesti
obveznu provjeru glavnih prijedloga i ojacati trenuta¢nu i dugoro¢nu dostupnost podataka
putem opservatorija za ruralna podrucja, uz usporedivo, ali razmjerno prikupljanje podataka na
nacionalnoj i regionalnoj razini, ukljuuju¢i ¢imbenike povezane s mladima i rodom, uz
upotrebu usporedivih definicija ruralne dimenzije. Taj bi opservatorij trebali savjetovati i
podupirati dionici iz ruralnih podrucja, ukljucujuéi ¢lanove pakta za ruralna podrucja;

1.8  preporucuje da se u svakom ministarstvu uspostave relevantni mehanizmi za procjenu u¢inka na
ruralna podruéja i uvede duznost ,ruralnih zagovornika”,! s iskusnim osobljem i politickim
vodstvom. Od presudne je vaznosti i redovito ciljano osposobljavanje 1 transparentno

izvjescivanje, kao i jasna koordinacija i razmjena primjera dobre prakse;

1.9 naglasava da bi procjena ucinka na ruralna podrucja trebala djelovati kao mehanizam
participativnog upravljanja kojim se osigurava da ruralne zajednice, organizacije civilnog
drustva i socijalni partneri budu istinski uklju¢eni u oblikovanje procjena i utvrdivanje
teritorijalnih ucinaka (prema potrebi s pomoc¢u zajedni¢kog stvaranja), kao i da se dovoljno rano
pruzi potpora njihovim kapacitetima kako bi mogli utjecati na oblikovanje politika. Trebalo bi
uvesti protokole kako bi se i dalje procjenjivalo jesu li u praksi ostvareni ciljevi dobrobiti
ruralnih podrucja i jesu li potrebne daljnje prilagodbe;

1.10 preporuuje da Komisija preispita svoju Dugoro&nu viziju za ruralna podru&ja? kako bi prosirila
definiciju procjene ucinka na ruralna podrucja;

1.11 pozdravlja to §to je Komisija u komunikaciji ,,Vizija za poljoprivredu i hranu™ ponovno izrazila
predanost promicanju procjene u€inka na ruralna podrucja, ali naglaSava da se u sljede¢em
VFO-u mora jasno naznaciti kako ¢e Europska komisija u okviru procjena teritorijalnog ucinka i
pokazatelja teritorijalne kohezije u cjelini ispuniti svoju obvezu izri¢itog jacanja procjene
ucinka na ruralna podrucja. Komisija bi svake dvije godine trebala objavljivati potpuno
azurirano izvjeS¢e o napretku i savjetovati se s civilnim drustvom i drugim relevantnim

Izraz ,ruralni zagovornici” odnosi se na imenovane oblikovatelje politika ili druge relevantne aktere koji promicu i podupiru
provedbu mehanizama za procjenu uc¢inka na ruralna podrucja i djeluju kao katalizatori promjena u svojim institucijama.

Dugoro¢na vizija za ruralna podru¢ja (LTVRA). Europska komisija.

3 Vizija za poljoprivredu i hranu — Europska komisija.
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dionicima o prioritetima procjene ucinka na ruralna podrucja. Pri odobravanju planova za
nacionalno i regionalno partnerstvo Komisija bi od drzava ¢lanica i regija trebala traziti da
pokazu da je za financijska sredstva EU-a provedena procjena u¢inka na ruralna podrucja i koji
su koraci poduzeti u vezi s teritorijalnim ucincima.

Kontekst i definiranje problema

Ruralna podrucja klju¢na su za osiguravanje prosperiteta, konkurentnosti, otpornosti i sigurnosti
Europe, ali se i dalje nedovoljno koriste kao izvor inovacija, odrzivosti i socijalne kohezije.
Mnoga od njih suocavaju se s trajnim strukturnim izazovima, demografskim padom, rodnom
neravnopravno$cu, loSom povezanosc¢u, ogranic¢enim financijskim resursima, niskom gusto¢om
trziSta, manjkom radne snage, ograni¢enim pristupom obrazovanju i osnovnim uslugama,* kao i
sa sve ve¢im klimatskim i okoli$nim rizicima. Prosje¢ni dohoci u ruralnim podru¢jima dosezu
tek 87,5 % razine u urbanim podru¢jima,’ §to pojacava osjecaj zaostajanja.

Te su razlike posebno izrazene kod Zena, koje se suocavaju s vecim rizikom od siromastva i
strukturnim nejednakostima u zaposljavanju, pristupu uslugama, mobilnosti, obvezama skrbi i
financijskim moguénostima. Mladi nailaze na prepreke u podrucju stanovanja, mobilnosti,
obrazovanja, zaposljavanja, digitalne povezivosti i sudjelovanja u Zivotu zajednice, $to ugrozava
njihovu demografsku odrzivost i zadrzavanje. Medutim, Zene i mladi znatno doprinose
otpornosti zajednice, inovacijama, lokalnom razvoju i novim gospodarskim prilikama. Druge
ranjive skupine kao §to su starije osobe, osobe s invaliditetom, nezaposlene osobe, kucanstva s
niskim prihodima i migranti suo¢avaju se s preprekama koje se preklapaju, a povezane su sa
slabo rasprostranjenom infrastrukturom, velikim udaljenostima i nedovoljno financiranim
javnim uslugama, §to povecava drustvenu izolaciju i ogranicava gospodarsko sudjelovanje.

Politike koje se ne ocjenjuju iz ruralne perspektive ¢esto imaju nesrazmjerne ucinke. Usluge
koje se pruzaju iskljucivo digitalnim putem isklju¢uju one koji imaju ograni¢enu povezanost ili
ograniCene digitalne vjestine, jedinstveni propisi o planiranju sputavaju razvoj, centralizirana
zdravstvena skrb produljuje vrijeme putovanja i povecava troskove, a pokazatelji koji se koriste
za financiranje ¢esto ne uzimaju u obzir ¢injenicu da je siroma$tvo u ruralnim podru¢jima
disperzirano. Oporezivanje goriva koje pretpostavlja dostupnost alternativnih nacina prijevoza
povecava teret za kucanstva koja ovise o privatnim vozilima. Ti primjeri pokazuju da treba
operacionalizirati ¢lanke 174. i 175.° Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i
zajamciti pravo na ostanak u ruralnim, udaljenim i planinskim podrucjima.

Kao odgovor na te izazove, Deklaracija iz Corka 2.0 je u diskurs EU-a uvela procjenu ucinka na
ruralna podrugja.” Taj je koncept postao formalni prioritet EU-a nakon usvajanja dugoro¢ne
vizije za ruralna podrucja, u kojoj je utvrden kao jedan od glavnih instrumenata za postizanje
jacih, povezanih, otpornih i prosperitetnih ruralnih podrucja do 2040.

Deveto izvjesée o ekonomskoj. socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.

Urban-rural Europe — income and living conditions (Urbana i ruralna Europa — dohodak i Zivotni uvjeti).

Proci8céena verzija Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, 2012., SL C 326/47. ¢lanci 174.1 175.

Deklaracija iz Corka 2.0.
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Procjena ucinka na ruralna podrucja mora odgovarati na nove prioritete i iznenadne poremecaje.
Novi izazovi u podrucju politika (npr. prilagodba klimatskim promjenama i zelena tranzicija)
iziskuju pristupe kojima se u obzir uzima ruralna perspektiva i aktivno ukljucuju ruralne
zajednice. Isto tako, na krize poput prirodnih katastrofa, pandemija i gospodarskih Sokova treba
odgovoriti brzo i pritom voditi rauna o specificnim slabostima ruralnih podrucja.

Od ulaganja u otpornost i pristupacnost ruralnih podrucja koristi imaju i urbana podrucja, medu
ostalim zbog manjeg pritiska na prometne sustave i trziSte stambenih nekretnina i zbog
smanjenja zagusenja i pritiska na usluge skrbi.

U dokumentu 4 Framework of Rural Proofing Actions (Okvir mjera za procjenu ucinka na
ruralna podrugja)® predstavljene su osnovne mijere: izraziti jasnu politicku volju i predanost,
osmisliti pozitivnu zajedni¢ku viziju za ruralna podrucja, pojasniti ulogu procjene ucinka na
ruralna podrucja u postizanju tog cilja, definirati uskladene uloge i1 odgovornosti, na
raspolaganje staviti obrasce, smjernice i ¢vrste ¢injenice i osigurati pracenje i evaluaciju.

Sto je procjena ucinka na ruralna podrudja i zasto je vazna

Procjena ucinka na ruralna podruc¢ja najcesce se definira kao sustavno ocjenjivanje nac¢ina na
koji politike utjecu na ruralna podrucja, nakon Cega slijede prilagodbe kojima se osigurava
pravednost i teritorijalna ravnoteza. Europska komisija je opisuje kao ,,preispitivanje politika iz
ruralne perspektive kako bi bile primjerene onima koji Zive i rade u ruralnim podrugjima”.® To
od oblikovatelja politika iziskuje da prepoznaju da se zbog demografskih, geografskih i
infrastrukturnih uvjeta uc¢inci na ruralna podrudja Cesto razlikuju od u¢inaka na urbana podrucja.
Perspektiva iz koje se u danasnje doba sagledavaju ruralna podru¢ja mora biti i rodno i
generacijski osjetljiva, uzimati u obzir razli¢ite uCinke na Zene i muskarce i dobne skupine,
ukljucujuéi pristup uslugama, obveze skrbi, moguénosti zaposljavanja i mobilnost.

Svrha je procjene ucinka na ruralna podru¢ja osigurati da financije, zakonodavstvo i1 javne
politike budu pravedni i teritorijalno osjetljivi. Njezina nacela ukljucuju rano provjeravanje
prijedloga, teritorijalnu analizu utemeljenu na cinjenicama, medusektorsku koordinaciju,
transparentnost i sljedivost. Procjena ucinka na ruralna podru¢ja integrirana je u agendu EU-a za
bolju regulativu,'® u kojoj se poziva na pomnije procjene teritorijalnog u¢inka i sustavniju

upotrebu podataka iz ruralnih podru&ja i smjernica i paketa instrumenata za bolju regulativu.!!

Upravljanje, sudjelovanje i koordinacija

Smisleno sudjelovanje iziskuje ukljucivanje Sirokog spektra dionika — organizacija civilnog
drustva, ukljucuju¢i organizacije Zena i mladih u ruralnim podru¢jima, socijalnih partnera,

A Framework of Rural Proofing Actions, Europska mreza za ruralni razvoj.

Definicija procjene uéinka na ruralna podrucja, Europska komisija.

Agenda za bolju regulativu, Europska komisija.

Better regulation: guidelines and toolbox (Bolja regulativa: smjernice i paket instrumenata), Europska komisija.
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6.1

poljoprivrednika, poduzetnika i pruzatelja usluga. Mehanizmi sudjelovanja, ukljucujuéi
zajednicko stvaranje, moraju biti pristupacni i ukljucivi, pogotovo za Zene, mlade i dionike koji
imaju manje resursa, jer politike osmisljene bez sudjelovanja ruralnog stanovniStva Cesto ne
odrazavaju stvarnost slabo naseljenih podrucja.

Bolja koordinacija medu sektorima i razinama upravljanja od presudne je vaznosti jer se izazovi
u ruralnim podrucjima rijetko kada mogu svesti na jedno podrucje politike. Uskladeno
planiranje ulaganja, zajedni¢ko programiranje, zajednicki podatkovni sustavi i strukturirana
suradnja izmedu opcina, regija, nacionalnih ministarstava i institucija EU-a osiguravaju
dosljedna i dugoroc¢na rjeSenja. U pograni¢nim i perifernim regijama procjena u€inka na ruralna
podrugja trebala bi, kao dio teritorijalne kohezije i strateske otpornosti, podupirati demografsku
odrzivost. Lokalne akcijske grupe (LAG) i lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG) trebale bi
formalno biti ukljuene kao lokalna partnerska sredista koja potrebe zajednica prenose u
regionalno i nacionalno planiranje.

Metodologija i alati

Funkcionalni sustav procjene ucinka na ruralna podrucja obi¢no ukljucuje provjeru kojom se
utvrduje bi li prijedlog mogao utjecati na ruralna podruc¢ja, procjenu s pomocu alata za
teritorijalni u¢inak kao $to je ESPON-ov alat za procjenu teritorijalnog uéinka (ESPON TIA),!?
savjetovanje s ruralnim dionicima, prilagodbu prijedloga radi ublazavanja negativnih uc¢inaka i
dokumentaciju u vidu predlozaka za evidentiranje nalaza i odluka. Odgovornost snose vodece
sluzbe za politike, a pomazu im ,,ruralni zagovornici” u svakom ministarstvu, koji promicu
osvijestenost i horizontalnu koordinaciju medu ministarstvima.

Taj se proces mora poduprijeti jasnim alatima i odgovaraju¢im resursima. Alati mogu
ukljucivati kratak kontrolni popis za provjeru, tablicu teritorijalnog ucinka, predlozak za
savjetovanje s dionicima, tablicu mjera ublazavanja, predlozak za izvje$¢ivanje i sljedivost i
predloZene ruralne pokazatelje prilagodene razli¢itim podrué¢jima politika i skupinama.

Decentralizirana procjena ucinka na ruralna podrucja moze dopuniti nacionalne procese jer
omogucuje mikroprocjenjivanje koje provode lokalni i regionalni akteri, uz potporu u vidu
odgovarajucih resursa, jasnih sustava povratnih informacija i uskladivanja s ciklusima politika.
Dubina analize trebala bi ovisiti o jasno utvrdenim pragovima (npr. uéinci na stanovnistvo,
ekonomski ucinci, teritorijalna osjetljivost), ¢ime bi se osigurala proporcionalnost — od manjih
prilagodbi u sluc¢aju manjih ucinaka do potpune procjene ucinka na ruralna podrucja kad se
oc¢ekuju znatni teritorijalni uéinci.

Minimalni standardi: mjerljivost i sljedivost

Da bi se osigurala dosljednost i vjerodostojnost, alat za procjenu u¢inka na ruralna podrucja koji
bi potvrdio EU treba se oslanjati na skup minimalnih standarda koji jamce ranu i transparentnu
procjenu ucinaka na ruralna podrucja zasnovanu na ¢injenicama. ,,Priznato u EU-u” odnosi se
na metodologiju koju je potvrdila Komisija i u okviru koje se vodi ratuna o razli¢itim
karakteristikama drzava ¢lanica i regija. Ona bi trebala ukljucivati obavezna pitanja za provjeru
u pocetnoj fazi pripreme politike, standardiziranu tablicu teritorijalnog ucinka s pokazateljima

ESPON TIA, alat za procjenu teritorijalnog ucinka.
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6.2

6.3

7.1

specificnima za ruralna podrucja, prilog s podacima o ruralnim podruc¢jima koji se oslanja na
podatke iz opservatorija za ruralna podrucja i jasan odjeljak o mjerama ublazavanja i
alternativama. Minimalni standardi trebali bi se oslanjati na jasnu definiciju ruralnih podrucja
osmisljenu na temelju prostornih tipologija kao §to su DEGURBA, TERCET!'? ili nacionalne
geoprostorne urbano-ruralne klasifikacije koje su uvele drzave ¢lanice, uz moguca prosirenja na
planinska, oto¢na i rijetko naseljena podrucja u skladu s ¢lancima 174. 1 175. UFEU-a.

Nekoliko drzava ¢lanica ve¢ primjenjuje elemente koji bi mogli posluziti za izradu minimalnih
standarda EU-a. Irska zahtijeva da se u prijedlozima koji se podnose vladi na odluku opise
ucinak prijedloga na ruralne zajednice. Kao pomo¢ u tom procesu oblikovateljima politika
dostupne su nacionalne smjernice za procjenu ucinka na ruralna podrucja. Finska razmatranje
ruralnih pitanja integrira u procjene regulatornog ucinka s pomocu standardizirane tablice
teritorijalnih udinaka, dok Svedska koristi pokazatelje pristupacnosti da bi procijenila kako
prijedlozi politika utjeCu na pruzanje usluga u udaljenim podru¢jima. Te prakse pokazuju da su
minimalni standardi i izvedivi i djelotvorni ako su ukljuceni u administrativne postupke.

Opservatorij EU-a za ruralna podru¢ja'® pruza podatke o demografiji ruralnih podrugja,
uslugama, pristupacnosti i gospodarskim rezultatima i mora postati trajan instrument s
detaljnijim teritorijalnim podacima ras¢lanjenima po rodu i dobi, ukljucujuci pristupacnost
zemljiSta, stanovanja i usluga, na razini detaljnijoj od razine NUTS 3. Procjena ucinka na
ruralna podrucja trebala bi se temeljiti i na nacionalnim i regionalnim teritorijalnim i urbano-
ruralnim klasifikacijama ako one omogucuju tocnije i detaljnije razumijevanje teritorijalnih
razlika i1 ruralnih okolnosti. Sljedivost se osigurava putem ex ante i ex post procjena, javne
dokumentacije i redovnog pracenja. PredloSci za savjetovanje trebali bi poticati sudjelovanje
raznolikih ruralnih dionika, dok bi alati za ocjenjivanje trebali ukljucivati pokazatelje
demografske odrzivosti, dostupnosti usluga i teritorijalne ravnoteze. Treba ojacati mehanizme
pracenja i povratnih informacija kako bi procjena ucinka na ruralna podrucja vodila ka
konkretnim prilagodbama politika.

Primjeri iz drZava €lanica i regija

Drzave clanice procjenu ucinka na ruralna podruc¢ja i teritorijalne pristupe primjenjuju na
razli¢ite nagine.'> Irska ima nacionalne smjernice i meduresornu koordinaciju. Finska
upotrebljava strukturiranu analizu, angazman dionika i alate za procjenu u¢inka na ruralna
podrucja, uz potporu Vijeca za ruralnu politiku. Austrija primjenjuje teritorijalne i ruralno
osjetljive pristupe putem regionalnog razvoja 1 prostornog planiranja. Tijekom svojeg
predsjedanja Vije¢em 2025. Poljska je naglasila vaznost procjene ucinka na ruralna podrucja i
medusektorskih rjeSenja za prevladavanje problema depopulacije ruralnih podruc¢ja. Slovenija
primjenjuje ciljane teritorijalne pristupe u okviru kohezijske politike. Finska i Spanjolska u
svoje su planove za oporavak i otpornost ukljucile ulaganja u digitalnu povezivost, dostupnost
usluga i odrzivu mobilnost u korist ruralnih podrucja.

Konceptom DEGURBA definira se stupanj urbanizacije, a podrucja se prema gusto¢i stanovniStva i obiljezjima naselja klasificiraju
u gradove, manje gradove i srednje gusto naseljena podrucja te ruralna podru¢ja. TERCET je koncept kojim se definiraju
teritorijalne tipologije, odnosno okvir EU-a koji objedinjuje teritorijalnu klasifikaciju i tipologije u Uredbi NUTS, koja predstavlja
pravnu osnovu za teritorijalnu statistiku.

Opservatorij EU-a za ruralna podrué¢ja, Europska komisija.

Na temelju okvira i prakse pakta za ruralna podru¢ja, OECD-a i Zaklade HAZI za procjenu u¢inka na ruralna podru¢ja.
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7.2 Regionalne vlasti razvile su i inovativne pristupe. Flandrija je primjenom razmjerne
metodologije procjenu ucinka na ruralna podruc¢ja ugradila u upravljanje ve¢ u ranoj fazi. U
Kataloniji je procjena ucinka na ruralna podrucja integrirana u provedbu katalonskog ruralnog
programa. Aragonija procjenu ucinka na ruralna podrucja primjenjuje u planiranju zdravstvene
skrbi kako bi osigurala pravedan pristup u rijetko naseljenim podru¢jima. Modelom France
Services pruzanje javnih usluga prilagodava se lokalnim potrebama, medu ostalim u ruralnim
podru¢jima. Svedski Visterbotten primjer je prostornog planiranja usmjerenog na teritorijalne
ucinke zelene tranzicije. Ti primjeri pokazuju kako se procjena u¢inka na ruralna podrucja moze
prilagoditi razli¢itim sustavima upravljanja i teritorijalnim okolnostima.

8. Integracija u sljedeci visegodisSnji financijski okvir (VFO)

8.1 Procjena ucinka na ruralna podrucja trebala bi postati strukturni element sljedeceg VFO-a jer bi
se time osiguralo da se u instrumentima financiranja EU-a sustavno uzimaju u obzir posebna
prava i potrebe ruralnih podrucja. Upravljacka tijela trebala bi pokazati kako se intervencijama
rjeSavaju ruralni problemi, medu ostalim u podruc¢ju dostupnosti usluga, povezanosti,
nedostataka na trziStu rada, otpornosti na klimatske promjene i rodno diferenciranih ucinaka.
Procjena ucinka na ruralna podrucja trebala bi funkcionirati kao obavezan ex ante element svih
planova za nacionalno i regionalno partnerstvo, ¢ime bi se osigurala njezina sustavna primjena
prije odobrenja.

8.2  Procjenu ucinka na ruralna podrucja trebalo bi integrirati kao horizontalno nacelo u sva glavna
podru¢ja i faze financiranja sredstvima EU-a, ukljucujuéi ex post evaluaciju. Drzave ¢lanice
trebale bi obavezno dokazati kako njihovi planovi za nacionalno i regionalno partnerstvo
zadovoljavaju ruralne potrebe, posebno na podruc¢jima gdje su razlike vrlo izrazene. Referentni
okvir politike trebalo bi revidirati tako da regionalizirana dijagnostika postane obvezna i da se
osigura da nacionalni makroekonomski prioriteti nemaju apsolutnu prednost nad potrebama za
ulaganjima u podrucjima niske gustoce naseljenosti i udaljenim podrucjima.

8.3  Glavni programi EU-a trebali bi ukljucivati obrazloZenje ucinka na ruralna podrucja, s mjerama
ublazavanja ako se utvrde negativni ucinci, uz primjenu pokazatelja relevantnih za ruralna
podru¢ja kao §to su pristup zdravstvenoj i socijalnoj skrbi, obrazovanju, osposobljavanju i
pristojnim radnim uvjetima. Skrb o djeci, vrijeme putovanja do osnovnih sluzbi, dostupnost
javnog prijevoza, u€inci oporezivanja, Sirokopojasni pristup, zadrzavanje mladih, zaposljavanje
1 poduzetniStvo Zena, kao 1 pristup stanovanju i infrastrukturi zajednice pokazatelji su dobrobiti
odrzivih ruralnih zajednica. Svi horizontalni zajednicki pokazatelji trebali bi primjenjivati
obvezno prostorno kodiranje Eurostata DEGURBA kako bi ulaganja povezana s klju¢nim
etapama dokazano koristila ruralnim podrucjima. Trebalo bi sustavno integrirati kvalitativne
socijalne pokazatelje siromastva u pogledu prijevoza i blizine sluzbama.

Bruxelles, 23. rujna 2026.

Predsjednik Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Séamus BOLAND
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