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Zakljuéci i preporuke

Europska unija na pragu je pregovora o politici za razdoblje nakon 2020. Europska komisija i
drzave clanice poCinju raspravljati o budu¢em financijskom okviru za europske strukturne i
investicijske fondove (ESIF).

Na koji nacin Europska unija moze ojacati svoje veze s drzavama ¢lanicama i ponovno pridobiti
povjerenje svojih gradana®?

Odgovor na to mogao bi biti dobro provedeni pristup lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice
(CLLD) koji omogucuje integrirani lokalni razvoj i ukljuc¢ivanje gradana i njihovih organizacija
na lokalnoj razini. EGSO je uvjeren da bi CLLD mogao imati brojne prednosti kao uspjesan
instrument europskog lokalnog razvoja.

Europski gospodarski i socijalni odbor preporucuje:

1.4

utvrdivanje jasne vizije obvezne provedbe CLLD-a koji ukljucuje vise fondova Europske unije
Sto ¢e osigurati koristenje pristupa CLLD za sve vrste teritorija: ruralne (ukljucujuéi udaljena,
planinska i oto¢na podrucja), gradske i obalne;

poticanje Europske komisije na istrazivanje i dubinsku analizu moguénosti za osnivanje
rezervnog fonda za CLLD na razini EU-a. Bez obzira na to, Europska komisija morat ¢e osigurati
da sve drzave Clanice raspolazu nacionalnim fondovima CLLD-a s doprinosima iz svih Cetiriju
ESIF-a (EPFRR, EFRR, ESF i EFPR);

uskladivanje okvira svih ESIF-a i postavljanje jednostavnih pravila za provedbu fonda CLLD-a
na razini EU-a;

prepoznavanje Cinjenice da CLLD, koji ojacava pristup LEADER, drzavama ¢lanicama pruza
jedinstvenu priliku da na ukljuciviji, odrziviji i integriraniji nacin razviju svoja podrucja u
partnerstvu s lokalnim dionicima. Kako bi se ostvario bolji u¢inak, potrebno je osigurati dovoljno
financijskih sredstava za provedbu CLLD-a u programskom razdoblju 2021. — 2027. Kako bismo
to ostvarili, pozivamo Europsku komisiju da za drzave ¢lanice uvede obvezujuéi zahtjev da iz
proracuna svakog ESIF-a izdvoje najmanje 15 % za fond CLLD-a, $to ujedno moraju podrzati s
dovoljno nacionalnih resursa;

izbjegavanje stvaranja jaza izmedu programskih razdoblja i jamcenje uspjeSnijeg pokretanja
provedbe u razdoblju 2021. — 2027 .;

sloZzeni pravni okvir i dugotrajni postupci prouzroéili su znacajan rast administrativnog
opterecenja za sve aktere CLLD-a. Radi postizanja u¢inkovitosti u buducoj provedbi CLLD-a koji
ukljucuje vise fondova, EGSO poziva na znatno pojednostavljenje pravnog okvira CLLD-a,
provedbenih postupaka i modela za programsko razdoblje 2021. — 2027. Novi politicki i

Vode¢i se prioritetom br. 10: Unija demokratskih promjena.
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1.10

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

gospodarski kontekst trebalo bi koristiti za smanjenje birokratskog optere¢enja i pokretanje
jednostavnog okvira usmjerenog na mogucénosti i povjerenje. Jednostavan sustav osmisljen je,
primjerice, u razvoju globalnih bespovratnih sredstava. Umjesto usmjeravanja na sprecavanje
pogresaka, postoji potreba za propisima kojima je uistinu moguce podupirati lokalne akcijske
grupe i lokalne korisnike (krajnje korisnike) pri provedbi njihovih lokalnih razvojnih strategija i
projekata;

omogucavanje bliskog dijaloga izmedu svih aktera CLLD-a na europskoj, nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini u pripremi za sljedece programsko razdoblje za izgradnju povjerenja
i provedbu integriranog pristupa CLLD-a koji ukljucuje vise fondova. Potrebno je jacati veze
izmedu EU-a, gradana i zajednica;

omogucavanje trajne izgradnje kapaciteta svih dionika CLLD-a (tijela vlasti, lokalnih akcijskih
grupa, programa LEADER 1 ruralnih mreza, agencija za placanja itd.) u odnosu na CLLD koji
ukljucuje vise fondova;

iskoristiti potencijal rjeSenja informacijske tehnologije za pojednostavljenje i automatizaciju
prikupljanja podataka na nacionalnoj i lokalnoj razini. Najbolje prakse u koristenju tih sustava
treba Siriti izmedu upravljackih tijela i lokalnih akcijskih grupa (kao npr. u Estoniji). Informaticki
sustavi moraju se razvijati uz istinsku ukljuéenost svih dionika i biti usmjereni na pomaganje u
cjelokupnoj strategiji pojednostavnjenja ESIF-ova;

koristiti participativni pristup osiguravanju uskladenosti i prilagodbe strategija lokalnog razvoja
promjenama lokalnih uvjeta (socijalnoj koheziji, migracijama, regionalnim klasterima, zelenom
gospodarstvu, klimatskim promjenama, pametnim rjeSenjima, tehnologiji itd.) te iskoristiti
prednosti revolucije na polju novih i informacijskih tehnologija;

glavna vrijednost lokalnih akcijskih grupa koje takoder mogu izabrati dobre projekte povezana je
s njihovom ulogom teritorijalnih animatora, ukljucuju¢i u meduteritorijalnoj i transnacionalnoj
suradnji. Lokalne akcijske grupe trebaju biti aktivni posrednici i djelovati u svim sektorima te
ukljuciti sve relevantne dionike u svojim podru¢jima;

vazno je da postignuéa lokalnih akcijskih grupa budu dobro predstavljena te da se provodi
kontinuirana evaluacija provedbe strategija lokalnog razvoja i preusmjeravanje pozornosti s
mehanizama provjere prihvatljivosti na osiguravanje rezultata, procjenu uspjesnosti i dugoro¢ne
ucinke;

CLLD u prigradskim i gradskim podru¢jima predstavlja izazov za lokalni razvoj EU-a u
buduénosti. EGSO preporu¢uje da se prikupe podaci o uspjeSnim pilot-projektima te da se
organiziraju informativne i motivacijske kampanje namijenjene njihovoj §iroj uporabi. Bit ¢e
potrebno organizirati osposobljavanje za lokalne gradske dionike i tijela javne uprave. CLLD u
gradskim podrucjima moze posluziti kao instrument za provedbu Plana EU-a za gradove i moze
ga se kombinirati s programom URBACT.
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Uvodenje CLLD-a i njegova provedba u drZavama ¢lanicama: kontekst

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice predstavlja azuriranje pristupa LEADER koji se
primjenjuje ve¢ vise od 26 godina. Glavna razlika odnosi se na bolje integriran pristup i
raznovrsniji model financiranja. Medutim, pojedine lokalne akcijske grupe u ruralnim podrucjima
sada imaju pristup i sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj, Socijalnog fonda i Fonda
za ribarstvo. Pocevsi od trenutacnog programskog razdoblja (2014. — 2020.), primjena CLLD-a
koji ukljucuje vise fondova prosirena je i na gradsku dimenziju.

Prema podacima Europske komisije, dvadeset drzava ¢lanica usvojilo je pristup koji ukljucuje
vise fondova u aktualnom programskom razdoblju 2014. — 2020.: Austrija, Bugarska, Ceska,
Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Italija, Latvija, Litva, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina. Osam zemalja
(Belgija, Hrvatska, Cipar, Estonija, Irska, Luksemburg, Malta i Nizozemska) nije usvojilo
navedeni pristup za trenutacno razdoblje. Zahvaljujuc¢i uspjeSnim pregovorima, u nekim
zemljama (Ceska, Madarska, Portugal i Slova¢ka) doprinos ostalih fondova iznosi gotovo 50 %.
Uvodenje pristupa koji ukljucuje vise fondova zahtijeva politicku volju i razumijevanje dobrobiti
CLLD-a na nacionalnoj razini i dobru suradnju izmedu ministarstava. Cilj je Europske komisije
ukloniti prepreke izmedu fondova i time potaknuti sinergiju i uskladenost na lokalnoj i regionalnoj
razini.

Pristup LEADER pojacan je za razdoblje 2014. — 2020. S obzirom na ulogu lokalnih zajednica u
doprinosu teritorijalnoj koheziji i strateskim ciljevima u okviru strategije Europa 2020., EU je uz
snaznu podrSku Europskog parlamenta odlucio pojednostaviti i ojacati primjenu CLLD-a za sve
vrste teritorija (ruralni, gradski, obalni) i razliite vrste potreba zajednice (posebice socijalne,
kulturne, okoli$ne i gospodarske). U razdoblju 2014. — 2020., inicijative CLLD-a ispunjavaju
uvjete za potporu svih ESIF-ova (osim Kohezijskog fonda) i podlijezu zajednickom okviru
propisanom Uredbom o zajedni¢kim odredbama (CPR) kojom su uredeni navedeni fondovi. Time
se jamci dosljednost i koordinacija financiranja EU-a i ve¢a uc¢inkovitost u njegovoj primjeni.
Zajednicka pravila nadopunjuju znacajke svakog pojedinog fonda (primjerice, najmanje 5 %
sredstava EPFRR-a mora slijediti pristup CLLD-a, a potpora CLLD-u nije obvezna za druge
fondove). Obveznim zahtjevom u pogledu financiranja zajamcena je uspjeSna provedba programa
LEADER.

U ovom programskom razdoblju spomenuti je program popraéen alatom za integrirano
teritorijalno ulaganje (1Tl — Integrated Territorial Investment) usmjerenim na velika podrucja
(NUTS 111, velegradska podrucja itd.) te na makroprojekte. Organizirano civilno drustvo manjim
intenzitetom sudjeluje u tom procesu nego u mikroprogramu CLLD-a2.

Misljenje OR-a COTER V1/031 ,Integrirana teritorijalna ulaganja — izazov za kohezijsku politiku EU-a nakon 2020.“, izvjestitelj:
Petr Osvald.
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CLLD se temelji na tri medusobno povezana elementa: lokalne akcijske grupe (predstavnici
javnih i privatnih lokalnih socioekonomskih interesa), integrirane strategije lokalnog razvoja i
jasno utvrdeni teritoriji. Sva tri elementa podlijeZu posebnim zahtjevima utvrdenima Uredbom o
zajedni¢kim odredbama, primjerice: ciljani teritorij treba imati 10 000 do 150 000 stanovnika, a
strategije trebaju obuhvacati ciljeve koji se zele ostvariti, analizu potreba i potencijala podrucja
te akcijske i financijske planove.

EGSO je iznenaden time §to je tijekom 1990-ih program LEADER bio laksi i jednostavniji za
provedbu. Sada su dostupni racunala, internet, softveri i mobilni telefoni, a obavljanje rada
zapravo je postalo teze. EGSO stoga Zeli da se postigne istinsko pojednostavljenje jer ¢e u
protivnom nova ,,tehnoloska birokracija“ unistiti uspjesne instrumente EU-a.

Glavne prednosti CLLD-a koji ukljucuje vise fondova pri provedbi strategija lokalnog
razvoja

Pristup CLLD-a koji ukljucuje vise fondova drZzavama ¢lanicama pruza mogucnost jacanja
lokalnih i regionalnih kapaciteta integriranog razvoja. Prakse drzava ¢lanica pokazale su da
integrirani lokalni razvoj utjece na Sirok spektar djelatnosti te da ima snazan ucinak na lokalna
gospodarstva i otvaranje novih radnih mjesta, posebice izvan primarne proizvodnje u
poljoprivredi.

Osim toga, integrirani lokalni razvoj ima vrlo povoljan ucinak na socijalnu uklju¢enost zbog
uklju¢ivanja razlicitih dionika i njihovog sudjelovanja (razliciti akteri, dobne skupine, spolovi).
CLLD predstavlja priliku za ukljucivanje veceg broja regionalnih i lokalnih dionika nego S$to je
to bilo moguce s programom LEADER, koji je imao potporu isklju¢ivo iz EPFRR-a. Regionalni
razvoj s CLLD-om viSe dobiva na vaznosti.

Kohezijskom politikom EU-a nastoji se ostvariti teritorijalna kohezija, a to je ujedno cilj pristupa
CLLD-a. CLLD obuhvaca sve vrste teritorija (ruralne, gradske i obalne), razliCite potrebe
zajednice (socijalne, kulturne, okolisSne i gospodarske) i raznovrsne mehanizme financiranja
(njime su obuhvacena cetiri ESIF-a). Omogucavanje CLLD-a na svim vrstama teritorija takoder
pridonosi jacanju kohezije medu ruralnim, prigradskim i gradskim podru¢jima $to doprinosi
prevladavanju ili zaustavljanju u€inka periferije.

Metodologija CLLD-a ima vaznu ulogu u poticanju integriranog lokalnog razvoja zbog svojih
sastavnih dijelova: pristup odozdo prema gore, strategija lokalnog razvoja za pojedina podrucja,
javno-privatna partnerstva, inovacije, integrirani pristup koji ukljucuje vise sektora, umrezavanje
i suradnja te decentralizirano upravljanje. Kako bi se podrzalo ispravno provodenje metodologije
CLLD-a, potrebna je razmjena informacija, aktivnosti njihovog Sirenja i veca vidljivost same
metode i njezinih prednosti.

Vise od 26 godina iskustva u provedbi programa LEADER potvrdilo je da metodologija programa
LEADER/CLLD djeluje, da ona predstavlja odrziv i djelotvoran na¢in razvoja teritorija te da ima
dugorocan ucinak na lokalni razvoj. CLLD je sada dodatno razvio svoj potencijal uz integriraniji
pristup koji se moZe smatrati jo§s ucinkovitijim zahvaljuju¢i svojem raznovrsnom modelu
provedbe.
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Taj raznovrsni model provedbe CLLD-a pridonosi smanjenju rizika i povec¢anju transparentnosti
u drzavama ¢lanicama i lokalnim teritorijima.

EGSO snazno podupire pristup donosenju odluka odozdo prema gore, kojim se jam¢i uskladenost
ulaganja sa stvarnim potrebama i potencijalom lokalnih podruéja. CLLD treba biti jos fleksibilniji
te obuhvatiti sve moguce potrebe zajednice i omoguciti lokalnom stanovnistvu odabir
najrelevantnijih pitanja za svoju strategiju lokalnog razvoja.

Ukljucivanje i jacanje kapaciteta lokalnih aktera jedna je od najvecih prednosti metodologije
CLLD-a. Integrirani lokalni razvoj najbolji je nacin izgradnje veza i sinergija medu razlicitim
dionicima i pitanjima na polju lokalnog razvoja.

EGSO pozdravlja cinjenicu da CLLD podrazumijeva proces koji ukljucuje kontinuirano
sudjelovanje i osposobljavanje lokalnog stanovnistva. Njegov izrazito integrirani pristup pruza
lokalnim zajednicama viSe prilika za povecanje njihovih sposobnosti i znanja. Uspostavljanje
veza izmedu ruralnih, gradskih i obalnih podruc¢ja dionicima omoguéuje da uce jedni od drugih
te da na ukljuciviji nacin pronadu odgovore na vazne izazove. Kontinuirana suradnja,
umreZavanje i osposobljavanje pridonose dobrom upravljanju.

U lokalnom razvoju sve vecu vaznost imaju zeleno gospodarstvo, socijalna ukljucenost,
smanjivanje siromastva, migracijska pitanja, regionalni klasteri, medusobno povezivanje ruralnih,
gradskih i obalnih teritorija, pametna rjeSenja i informacijske tehnologije. CLLD-om se stvaraju
prilike da sve razliite vrste teritorija (ruralni, gradski i obalni) i zajednica zajednicki djeluju u
pogledu tih izazova. Pristup CLLD-a koji se financira iz viSe fondova vazan je mehanizam za
potporu konceptu ,,Pametna sela* u vidu izgradnje kapaciteta, ulaganja, podrske inovacijama i
umrezavanja, kao i pruzanjem inovativnih financijskih alata za poboljSanje usluga i
infrastrukture®,

EGSO se nada da ¢e veca dosljednost i koordinacija u financiranju EU-a olaksati lokalnim
akterima da izrade strategije koje ukljucuju vise sektora i dobivaju potporu vise fondova te su
prikladnije za mijesane teritorije (primjerice ruralne, gradske i obalne). Do sada se pokazalo da,
kako bi se pojednostavile strategije koje ukljucuju vise fondova, treba odrediti ,,glavni fond*
namijenjen pokrivanju svih troskova upravljanja na nacionalnoj razini. Reguliranje CLLD-a
pomocu jedinstvenog skupa pravila za sve europske strukturne i investicijske fondove na razini
EU-a bilo bi jo$ u¢inkovitije u smanjenju administrativnih opterecenja.

EGSO je uvjeren da ukljucivanje svih podrucja djelovanja Cetiriju ESIF-ova za provedbu
strategija lokalnog razvoja donosi brojne prednosti svim vrstama lokalnih akcijskih grupa®.

Misljenje EGSO-a ,,0d Deklaracije iz Corka 2.0 do konkretnih mjera®, SL C 345, 13.10.2017., str. 37., Sela i mali gradovi (usvojeno
18.10.2017., jos$ nije objavljeno u SL-u) i informativno izvje$¢e Ex post evaluacija programa ruralnog razvoja za razdoblje 2007. —
2013. usvojeno 18.10.2017.

1z rezultata Europskog seminara ,,Oslanjanje na iskustva CLLD-a — izgradnja otpornih lokalnih zajednica®, Madarska, 8 — 10. studenog
2017., u organizaciji Europske komisije (uz potporu GU-a za regionalnu i urbanu politiku, GU-a za zaposljavanje, socijalna pitanja i
uklju¢ivanje, GU-a za poljoprivredu i ruralni razvoj, GU-a za pomorstvo i ribarstvo).
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3.13 CLLD je europski razvojni pristup odozdo prema gore, koji mozZe posluziti kao protuteza
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4.6

antieuropskim tendencijama u lokalnim zajednicama putem doprinosa socijalnoj ukljucenosti i
odrzivom gospodarskom razvoju u podru¢jima gdje se primjenjuje.

Glavne potrebe/teskoce pri provedbi CLLD-a koji ukljucuje vise fondova 2014.

—2020. Slaba kohezija medu razli¢itim fondovima i slaba teritorijalna kohezija, kao i niska razina
razumijevanja koristi CLLD-a medu donositeljima odluka, pokazale su se najznacajnijim
preprekama na nacionalnoj razini. Stvarna sinergija medu razli¢itim fondovima i teritorijima
(ruralnim, gradskim i obalnim) tesko je ostvariva zbog ,.granica“ koje i dalje postoje medu
fondovima na nacionalnoj razini. Za svaki fond vaZze razli¢ita pravila i propisi, a u ve¢ini zemalja
koje provode CLLD koji ukljucuje vise fondova slaba je suradnja izmedu upravljackih tijela te ne
postoji jasna koordinacija. Samo Svedska provodi CLLD koji ukljuéuje vise fondova diljem
zemlje te je omogucila dostupnost svih Cetiriju ESIF-ova za sve vrste (ruralne, gradske, obalne)
lokalnih akcijskih grupa.

Drzave ¢lanice ne smiju uvoditi dodatna pravila i uvjete kojima se naruSava pojednostavljenje.
Pojednostavljenje mora biti istinsko i treba ga provoditi u skladu s pravilima koja predlaze
Europska komisija. Potrebno je osigurati osposobljavanje u pogledu tih modela i njihovo jasno
razumijevanje. Prema misljenju Europskog revizorskog suda, projekti LEADER ne sadrzavaju
vise gresaka od ostalih projekata u okviru drugih mjera.

Drzave c¢lanice ne bi trebale preoblikovati CLLD u sredstvo za ostvarivanje namjenskog
financiranja u sklopu unaprijed utvrdenog izbornika nacionalnih mjera. CLLD trebao bi biti
»Sirokopojasni® razvojni instrument s utvrdenim mjerama na lokalnoj razini.

Doslo je do znatnih kaSnjenja u pokretanju programskog razdoblja. Pojedine zemlje nisu mogle
zajamciti kontinuitet izmedu programskih razdoblja i neometanu provedbu, Sto je prouzrocilo
veliku neizvjesnost te gubitak motivacije i postojeceg znanja. To se ubuduce treba izbjeci.

EGSO je svjestan da nedostatak povjerenja izmedu aktera CLLD-a onemogucuje iskoristavanje
potencijala ove metode, a to povjerenje treba kontinuirano graditi, Stalno kaznjavanje tijekom
provedbe naruSava povjerenje i dobar dijalog. Upravljacka tijela, ukljucujuéi agencije za placanja,
imaju diskrecijsku ovlast da ne provode sankcije koju trebaju ¢es¢e upotrebljavati.

Nije ostvaren stvarni potencijal pojednostavljenja pomocu razvoja rjeSenja informacijske
tehnologije. U postupak razvoja IT alata nisu bili ukljuceni svi akteri CLLD-a i to je prouzrocilo
teSkoce u uporabi tih sustava. Treba imati povjerenja u prakti¢na znanja lokalnih akcijskih grupa
pri osmisljavanju IT alata koji ¢e se isporuciti. Upravljacka tijela izradila su IT platforme koje
trebaju odgovarati potrebama svih aktera CLLD-a. Lokalnim akcijskim grupama potrebno je
pruziti fleksibilne i otvorene platforme kako bi se omogucila provedba njihovih strategija
lokalnog razvoja u skladu s posebnostima njihovog podrucja. Treba izbjegavati standardizaciju.
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4.7

4.8

4.9

4.10

EGSO uvida da se o¢ekivanja, napori i ulozena financijska sredstava u mnogim drZzavama
¢lanicama ne podudaraju. Ako se Zele posti¢i stvarni rezultati, treba uloziti dovoljno sredstava
kako bi i nasa ocekivanja bila realisticna. Da bismo postigli taj u¢inak, trebamo biti realisti¢ni u
dodjeljivanju dovoljno financijskih sredstava CLLD-u iz svakog ESIF-a. Dobar primjer toga u
EU-u su Saska s 40 % i Asturija sa 17 % iz njihovih programa ruralnog razvoja.

Nedostatan dijalog izmedu svih aktera CLLD-a (upravljacka tijela, lokalne akcijske grupe,
agencije za placanja, mreze LEADER-a, kao $to su ELARD te nacionalne mreze LEADER-a i
ruralne mreze) prouzrocio je jo$ vecu birokraciju i znatna kasnjenja u pokretanju programskog
razdoblja i isporuci financijskih sredstava podnositeljima projekata. Potrebno je ostvariti
ucinkovitu i transparentnu koordinaciju izmedu razlicitih tijela vlasti i ministarstava na
nacionalnoj razini te bliski dijalog s lokalnim akcijskim grupama. Osim toga, potrebno je ostvariti
i izravni dijalog izmedu Europske komisije i lokalnih akcijskih grupa, u ¢emu bi EGSO mogao
pruziti svoju pomog.

U vedini drzava Clanica, tijela i lokalne akcijske grupe nemaju dovoljno izgradene kapacitete koji
bi im pomogli pri provedbi CLLD-a koji ukljucuje vise fondova. Potrebno je omoguciti
kontinuirano ucenje i izgradnju zajednickog razumijevanja provedbe CLLD-a koji ukljucuje vise
fondova kako bi se povecao kapacitet aktera CLLD-a. Potrebno je jacati duh kolegijalnosti.
Lokalne akcijske grupe i tijela moraju biti dobro osposobljeni i svjesni stvarnosti u kojoj svaki od
njih djeluju. To se moze posti¢i sudjelovanjem javnih duznosnika, ¢lanova lokalnih akcijskih
grupa i lokalnih dionika u terenskim posjetima za prikupljanje informacija, programima
osposobljavanja, razmjenama osoblja itd. EGSO predlaze da se takav program financira
proSirenjem programa ERASMUS.

EGSO je uvjeren da dodana vrijednost pristupa CLLD koji uklju¢uje viSe fondova i mogucéi
modeli provedbe nisu dobro objasnjeni na razini EU-a. Nedostaje jasna vizija o tome kako drzave
Clanice zapravo trebaju provesti CLLD koji ukljucuje vise fondova. Drzavama clanicama
potrebno je pruziti jednostavne modele, strukture i najbolje prakse.

Pravi potencijal lokalnih akcijskih grupa kao poticatelja razvoja svojih podrucja nije dovoljno
dobro iskoristen. Potrebno je stvoriti uvjete koji ¢e omoguciti lokalnim akcijskim grupama da se
usmijere na svoju ulogu mobiliziranja podruéja te da doprinesu osmisljavanju i provedbi najboljih
ideja. Istrazivanja pokazuju da je potrebno pruziti podrSsku lokalnim akcijskim grupama kao
posrednicima kako bi se potaknuo integrirani lokalni razvoj. Lokalne akcijske grupe raspolazu
kapacitetima za djelovanje u svim sektorima i za okupljanje razli¢itih dionika. Zadac¢a lokalnih
akcijskih grupa nije da budu samo izvor financiranja i da djeluju kao dodatna administrativna
razina, nego da budu istinska razvojna organizacija koja pokrece projekte suradnje i omogucéuje
osposobljavanje i umrezavanje, uz odgovarajucu financijsku i organizacijsku potporu.
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4.12

4.13

5.1
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5.3

54

5.5

5.6

5.7

Cesto nedostaju jasni i jednostavni modeli pradenja i evaluacije strategija lokalnog razvoja.
Evaluacija mora biti dio procesa ucenja u zajednici te je stoga vrlo vazno da lokalne akcijske
grupe kontinuirano prikupljaju informacije i evaluiraju provedbu svojih strategija. Potrebno je
uvesti napredna IT rjeSenja za prikupljanje i analizu podataka, u kombinaciji s participativnim
procesima i kvalitativnom analizom u skladu s na¢elima CLLD-a. Potrebna su ulaganja na razini
EU-a u uskladeno pracenje i evaluacijske instrumente namijenjene CLLD-u. U Svedskoj se
upotrebljava ,,metodologija pripovijedanja“ koja se pokazala uc¢inkovitom.

Utvrdeno je da su u nekim drzavama ¢lanicama upravljacka tijela zloupotrijebila svoje ovlasti jer
nije bilo dijaloga izmedu aktera programa LEADER/CLLD, a lokalnim akcijskim grupama nije
pruzena prilika da sudjeluju u raspravama kao ravnopravni partneri. EGSO se takoder protivi
tome da jedinice lokalne samouprave zauzimaju vodece polozaje i ostvaruju svoje politicke
programe zahvaljuju¢i resursima CLLD-a. Lokalnim akcijskim grupama treba zajamciti
neovisnost u njihovom radu i donosenju odluka bez vrsenja sluzbenog ili nesluzbenog pritiska iz
op¢ina.

Prijedlozi EGSO-a za programsko razdoblje 2021. — 2027. na razini EU-a te na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini

Na europskoj razini:

Oblikovati jasnu viziju na razini EU-a za provedbu obveznog CLLD-a koji ukljuéuje vise
fondova, pruziti jednostavne modele i smjernice §to je prije moguce te predstaviti najbolju praksu

o tome kako u drzavama ¢lanicama provesti CLLD koji ukljucuje vise fondova §to je prije moguce
(2018.).

Razmi§ljati izvan okvira te putem istrazivanja i dubinske analize izvidjeti moguénosti radi
stvaranja rezervnog fonda za CLLD na razini EU-a. Bez obzira na to, Europska komisija morat
¢e osigurati da sve drzave Clanice raspolazu nacionalnim fondovima CLLD-a.

Utvrditi uskladen okvir svih ESIF-ova i odrediti jednostavna pravila za provedbu fonda CLLD-a
na razini EU-a.

Zahtijevati osmiSljavanje posebnog izvora financiranja u okviru CLLD-a (fond CLLD-a) s
pomocu doprinosa svih Cetiriju ESIF-ova koji odgovaraju svim podru¢jima djelovanja razlicitih
fondova za ruralne, gradske i obalne teritorije na nacionalnoj razini (vidjeti nize predloZzen model).

Zahtijevati od drzava ¢lanica da najmanje 15 % prora¢una svakog ESIF-a dodijele fondu CLLD-
a i da raspolazu s dovoljno nacionalnih resursa.

Jacati dijalog izmedu svih aktera CLLD-a na svim razinama (europskoj, nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj).

povijesti bio dobar odabir.
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5.8
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5.10

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

5.18

5.19

Razmjenjivati najbolje prakse u uporabi novog CLLD-a u gradskim podru¢jima na nacin da su
informacije o njemu sadrZane na jednom mjestu, bez da ih treba traziti u svakoj od glavnih uprava
(primjer: www.clld-u.eu).

Na nacionalnoj ili (u decentraliziranim upravama) regionalnoj razini:

Zajamciti primjenu pristupa CLLD-a koji ukljucuje viSe fondova za sve vrste teritorija (ruralni,
gradski i obalni) i iskoristiti prednosti integriranog lokalnog razvoja.

Nacionalnom fondu CLLD-a dodijeliti najmanje 15 % proracuna svakog ESIF-a i dodati dovoljno
nacionalnih resursa kako bi se zajamcila provedba stvarnog potencijala ove metode.

Uspostaviti operativni program CLLD-a pomocu kojeg ¢e se taj fond namijeniti podupiranju
integriranog lokalnog razvoja u ruralnim, urbanim i obalnim podru¢jima. Fond CLLD-a trebao bi
u svakoj drzavi ¢lanici biti namijenjen ciljevima zacrtanim u okviru lokalnih razvojnih strategija,
bez razlikovanja ili razgrani¢enja izmedu razli¢itih ESIF-ova. Fond CLLD-a trebalo bi rasporediti
na decentraliziranoj osnovi uz pomo¢ lokalnih akcijskih grupa kako bi strategije mogle odgovoriti
na lokalne potrebe i izazove.

Osnovati jedinstveno upravljacko tijelo za provedbu CLLD-a na nacionalnoj razini.

Izbjegavati stvaranje jaza izmedu programskih razdoblja i zajamCiti neometano pokretanje
programskog razdoblja 2021. — 2027.

Omoguciti bliski dijalog izmedu svih aktera CLLD-a na nacionalnoj razini i lokalnih akcijskih
grupa u cilju osmis$ljavanja operativnog programa CLLD-a na nacionalnoj razini.

Vlastima i lokalnim akcijskim grupama omoguditi kontinuiranu izgradnju kapaciteta.
Iskoristiti potencijal razvoja sveobuhvatnih IT rjeSenja kako bi se olakSao postupak provedbe
CLLD-a. Svi akteri CLLD-a trebaju biti ukljuéeni u postupak razvoja IT alata te imati koristi od

osmisljenih IT rjesenja.

Nastaviti suradnju u okviru alata za integrirano teritorijalno ulaganje (IT1) koji se primjenjuje za
vece teritorije 1 makroprojekte.

Pripremiti kampanju za uvodenje CLLD-a kao alata za sinergiju u cilju postizanja u¢inkovitosti,
partnerstva, supsidijarnosti i financijske potpore.

Na regionalnoj i lokalnoj razini:
Zajamciti stvarnu dodanu vrijednost integriranog lokalnog razvoja i razumne troskove. Iskoristiti

prednosti teritorijalne kohezije kojom se stvara sinergija i pridonosi uporabi novih resursa i
prilika.
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5.20

Prema potrebi i u cilju pobolj$anja kohezije teritorija i povecanja administrativnih kapaciteta
lokalnih akcijskih grupa, ozbiljno razmotriti uklju¢ivanje svih razlicitih vrsta teritorija (ruralnih,
gradskih i obalnih) u istu lokalnu akcijsku grupu ili izgraditi snazne veze izmedu strategija
lokalnog razvoja na razliitim vrstama teritorija. U isto vrijeme, treba se pobrinuti da lokalne
akcijske grupe ne postanu prevelike te da ne izgube vezu s lokalnom razinom.

5.21 Osigurati uskladenost participativnih strategija lokalnog razvoja s promjenama Zivotnih i radnih
uvjeta te njihovu prilagodbu istima, ukljucujuéi sva relevantna pitanja (socijalna kohezija,
smanjenje siromastva , migracije, regionalni klasteri, zeleno gospodarstvo, klimatske promjene,
pametna rjeSenja, tehnologija itd.) te iskoristiti prednosti revolucije na polju novih i
informacijskih tehnologija.

5.22 Preuzeti ulogu aktivnog promicatelja i djelovati u svim sektorima uklju¢ivanjem svih relevantnih
dionika u podrucje djelovanja lokalnih akcijskih grupa. Obratiti posebnu pozornost na
oblikovanje i provedbu participativnih procesa.

5.23 Aktivno provoditi meduteritorijalnu i transnacionalnu suradnju.

5.24 Omoguciti kontinuirano osposobljavanje, umrezavanje i suradnju izmedu lokalnih aktera i osoblja
lokalnih akcijskih grupa.

5.25 Organizirati kontinuiranu evaluaciju provedbe strategija lokalnog razvoja i pronaci nacin za
ukljucivanje zajednica u taj postupak.

EU LEVEL NATIONAL LEVEL LOCAL LEVEL
‘ ) / )
Partnership agreement
ESI Funds framework with EU
EAFRD CLLD Fund Local
15% [CLI'D Reserve Fund} Focus areas at least 15% development
of aof each ESI Fund budget
el CLLD regulation EAFRD Fatesy
; =) | oOperational | up
15% ’ ( with one new set of rules ‘ ERDF *
ESF ESF M
15% easures
' EMFF ’ designed by
EMFF RURAL RURAL local action group
15% URBAN URBAN
COASTAL COASTAL
A\ vy ¥

Bruxelles, 7. prosinca 2017.

Georges Dassis
Predsjednik Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

NAT/724 — EESC-2017-04384-00-00-AC-TRA (EN) 12/12



